Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik uluslararasi bir ¢cerceve anlagmasidir. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi i¢inde imzalanmustir. Bu protokolii
imzalayan tlkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin
salintmin1 azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini
arttirmaya s6z vermislerdir. Protokol, iilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon
miktarimi 1990 yilindaki diizeylere diistirmelerini gerekli kilmaktadir. 1997'de
imzalanan protokol, 2005'te yiiriirliige girebilmistir. Ciinkii, protokoliin
yiiriirliige girebilmesi i¢in, onaylayan iilkelerin 1990'daki emisyonlarmin
(atmosfere saldiklar1 karbon miktarinin) yeryiiziindeki toplam emisyonun
%355'ini bulmas1 gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya'nin
katilimiyla ulagilabilmistir.

Kyoto Protokolii'ne katilim: Yesil: Imzalayanlar, Sar1: Imzalama siirecinde
olanlar, Kirmiz1: Protokolii imzalayan fakat anlasmay1 reddeden iilkeler, Gri
Protokolii Imzalamayanlar Kyoto Protokolii su anda yeryiiziindeki 160 iilkeyi ve
sera gazi saliimlarinin %55'inden fazlasin1 kapsamaktadir. Kyoto Protokolii ile
devreye girecek dnlemler, pahali yatirnmlar gerektirmektedir. S6zlesmeye gore;

- Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5'e ¢ekilecek,

- Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarin
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecek,

- Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiiketen araglarla uzun yol alma, daha
az enerji tikketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme saglanacak,
ulasimda, ¢op depolamada cevrecilik temel ilke olacak,

- Atmosfere birakilan metan ve karbon dioksit oraninin diigiiriilmesi i¢in
alternatif enerji kaynaklarina yonelinecek,

- Fosil yakitlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacak,

- Cimento, demir-gelik ve kireg¢ fabrikalar1 gibi yliksek enerji tiiketen
isletmelerde atik islemleri yeniden diizenlenecek,

- Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacak,

- Giines enerjisinin Onii agilacak, niikleer enerjide karbon sifir oldugu i¢in
diinyada bu enerji 6n plana ¢ikarilacak,

- Fazla yakit tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacaktir.

Kyoto Protokolii su prensipleri temel alir:

- Kyoto Protokolii devletler tarafindan desteklenir ve BM semsiyesi altinda
kiiresel kurallar ile belirlenir

- Devletler iki genel sinifa ayrilmistir: gelismis iilkeler, bu iilkeler Ek 1 iilkeleri
olarak anilacaktir; ve gelismekte olan iilkeler, bu iilkeler Ek 1'de yer almayan
ilkeler olarak anilacaklardir. Ek 1 iilkeleri sera gazi salinimlarini azaltmay1



kabul etmislerdir. Ek 1'de yer almayan iilkelerin ise sera gazi sorumluluklari
yoktur ve her yil sera gazi envanteri raporu vermelidirler.

- Kyoto Protokoliindeki hedeflerine uymayan herhangi bir Ek 1 tilkesi bir
sonraki donem azaltma hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirilacaktir.
- 2008 ile 2012 arasinda, Ek 1 iilkeleri sera gaz1 salinimlarin1 1990 yili
seviyesinden ortalama %35 asagiya ¢ekmek zorundadirlar (bir¢ok AB tiyesi iilke
i¢cin bu 2008 i¢in beklenilen sera gazi salinimlarinin %15 asagisina denk
gelmektedir). Ortalama salinim azalmasinin %35 olarak belirlenmesine ragmen
AB iiyesi iilkelerin saliim hedefleri %8 azaltma ile Izlanda tarafindan
hedeflenen %10 artirima kadar degismektedir. Bu azaltma hedefleri 2013 yilina
kadar belirlenmistir.

- Kyoto Protokolii, Ek 1 iilkelerinin sera gazi salinimi hedeflerine ulagmak i¢in
baska tilkelerden salinim azalmasi satin alabilmeleri esnekligine imkan
tanimistir. Bu, c¢esitli borsalardan (AB Salinim Ticaret Borsasi gibi) veya Ek
1'de yer almayan iilkelerin salinimlarini azaltan Temiz Gelisim Teknigi (TGT)
projeleri ile veya diger Ek 1 iilkelerinden satin alinabilinir.

- Sadece TGT Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmis Onayli Salinim
Azaltimlar1 (OSA) alinip satilabilir. BM ¢atist altinda, Kyoto Protokolii Bonn
merkezli Temiz Gelisme Teknigi Yonetim Kurulu'nu Ek 1'de yer almayan
iilkelerde gerceklestirilen TGT projelerini degerlendirip onaylamasi igin
kurmustur. Bu projeler onaylandiktan sonra OSA verilir.

- Pratikte bu kurallar Ek 1'de yer almayan tilkelerin sera gazi sinirlamalarina tabi
olmadiklarin1 ama sera gazini azaltan bir projenin bu lilkelerde uygulanmasi
durumunda elde edilen Karbon Kredisinin Ek 1 tilkelerine satilabilinecegini
anlatir.

Bu mekanizma su iki ana nedenden dolay1 koyulmustur:

Kyoto Protokoliine uymak bazi Ek 1 iilkeleri i¢in oldukga sinirlayicidir
(6zellikle Japonya ve Hollanda gibi zaten az salinim yapan ve ¢evre
standartlarina saygili iilkeler i¢in). Protokol boylece bu iilkelerin kendi sera gazi
salinimlarini azaltmak yerine Karbon Kredisi almalarini saglar; ve

bu sekilde Ek 1'de yer almayan tilkeler sera gazi salinimlarini azaltmak i¢in
tesvik edilmis olurlar ¢ilinkii Karbon Kredisi satarak bu projeler i¢in kaynak
edinmis olurlar.

Tiim Ek 1 tilkeleri Kyoto Protokolii i¢cinde sera gazi salinim degerlerini gozetim
altinda tutmak igin ulusal daireler kurmuslardir. Japonya, Kanada, italya,
Hollanda, Almanya ve daha bircok iilke devletleri karbon kredisi i¢in biitceden
pay ayirmislardir. Bu iilkeler kendi biiyiik enerji, petrol, dogalgaz holdingleri ile
birlikte ¢alisarak miimkiin olan en fazla sayida Karbon Kredisini en ucuza
almaya calismaktadirlar.



Hemen hemen tiim Ek 1'de yer almayan iilkeler de kendi Kyoto Protokolii
stireclerini izlemek amaciyla ve 6zellikle TGT Yonetim Kuruluna destek i¢in
sunacaklari projeleri belirlemek amaciyla yonetim birimleri kurmuslardir.

Bu iki iilke grubunun ¢ikarlar birbirine terstir, Ek 1 {ilkeleri miimkiin olan en
ucuza Karbon Kredisi almak isterlerken Ek 1'de yer almayan tilkeler ise kendi
TGT projelerinden elde ettikleri Karbon Kredisinden en fazla degeri elde etmek
istemektedirler.

Kyoto Diinyay1 Kurtaracak

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli, 1990 ile 2100 yillar1 arasinda 1.4 °C
ile 5.8 °C arasi sicaklik artis1 tahmin etmektedir. Tahminlere gore, basarili bir
sekilde uygulanmasi durumunda Kyoto Protokolii bu artig1 0.02 ile 0.28 C
arasinda diistirebilecektir (kaynak: Nature, Ekim 2003 say1s1)

Kyoto Protokolii savunucular1 bu protokoliin amaca ulasmak i¢in ilk adim
oldugunu ve amaca ulagincaya kadar hedeflerin degistirilecegini
belirtmektedirler.

Anlasma Aralik 1997'de Japonya'nin Kyoto sehrinde gortisiilmiis, 16 Mart
1998'de imzaya acilmis ve 15 Mart 1999'da son halini almistir. Rusya'nin 18
Kasim 2004'te katilmasiyla 90 giin sonra 16 Subat 2005 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Aralik 2006 tarihinde toplam 169 iilke ve devlete bagl orgiitler
anlagsmaya imza atmiglardir (Ek 1 tilkelerinin salinimlarinin % 61.6'sindan
fazlasina karsilik gelmektedir). Imza atmayan 6nemli iilkeler arasinda ABD ve
Avustralya gibi gelismis tilkeler haricinde, gelismekte olan Tiirkiye gibi tilkeler
de yer almaktadir. Cin ve Hindistan gibi baz tilkeler ise anlagmaya imza atsalar
bile karbon salinimlarin1 azaltmak zorunda degillerdir.

Anlagmanin 25. maddesine gore anlagsma “Ek 1'de yer alan en az 55 {ilkenin
imzalamas1 ve bunun Ek 1 iilke salinimlarinin en az %55'ine karsilik gelmesi
durumunda, buna uyuldugu tarihten sonraki doksaninci giin yiirtirliige girer.” 55
iilke sart1 23 May1s 2002'de Izlanda'nin anlagsmay1 kabul etmesi ile, %55 sart1 da
Rusya'nin 18 Kasim 2004'te anlagmay1 imzalamasi ile saglanmis, anlasma 16
Subat 2005 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Anlasmanin Detaylari:

Birlesmis Milletler Cevre Programi basin bildirisine gore: “Kyoto Protokolii
gelismis tilkelerin sera gazi salinimlarini 1990 yilia gore %5.2 azaltmalarim
ongodren bir anlasmadir (protokoliin uygulanmamasi durumunda 2010 y1li
saliim tahminleri dikkate alinirsa bu, %29'luk bir azalmaya karsilik
gelmektedir). Amag alt1 sera gazinin — karbon dioksit, metan, nitrous oksit,



stilfiir heksaflorid, HFC'ler ve PFC'ler — 2008-2012 aras1 bes yillik ortalama
salinim degerlerini azaltmaktir. Ulusal hedefler AB ve baska bazi tilkeler i¢in
%38'lik, ABD igin %7'lik, Japonya igin %6'lik azaltma, Rusya i¢in %0 degisiklik
ve Avustralya i¢in %8 ile Izlanda i¢in %10'luk bir artis seklinde ¢esitlilik
gostermektedir.”

Anlasma 1992'de Rio De Janeiro'da yapilan Diinya Zirvesi'nda kabul edilen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi'ne (BMIDCS) ek
olarak kabul edilmistir. BMIDCS iiyesi tiim iilkeler Kyoto Protokoliine imza
atabilir, iiye olmayanlar atamazlar.

Ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluklar

BMIDCS “ortak fakat farklilastirilmis” sorumluluklar tanimlamaktadir. Ortak
ulkeler,

- Tarihsel ve giincel kiiresel sera gazi saliniminin gelismis iilkeler tarafindan
gerceklestirildigini

- Gelismekte olan iilkelerin kisi bas1 gaz saliimlarmin halen diisiik oldugunu
- Gelismekte olan iilkelerin kiiresel salinimlarinin sosyal ve gelisimsel
ithtiyaclarina gore artacagini

kabul ederler.

Diger bir deyisle Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan tilkeler anlasma
gereklerinden muaftirlar ¢iinkii su andaki iklim degisikliklerine neden olan
salimlarin ana sorumlusu degildirler.

Kyoto Protokoliinii elestirenler gelismekte olan tilkelerin ve 6zellikle Cin,
Hindistan gibi iilkelerin yakin bir zamanda en fazla sera gaz1 salimi yapan
iilkeler olacagini sOylemektedirler. Ayn1 zamanda, protokol sinirlamalari
yiiziinden gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere ¢ikis olacagini ve
dolayisiyla net sera gaz1 salimlarinin degismeyecegini sdylemekteler.

Salim Ticareti

Kyoto Protokoliine gore tlilkeler 2008 ile 2012 yillar1 arasinda salimlarin1 1990
yilina gore %35.2 diisiirmekle yiikiimliidiirler. Buna ragmen, pratikte bir¢ok tilke
belirli sanayi kuruluslarina sinirlamalar koymustur (kagit endiistrisi, enerji
santralleri gibi). AB'de bu uygulama vardir ve bircok iilke de buna dogru
kaymaktadir. Buna gore, belirlenen seviyeden fazla salim yapacagini anlayan bir
sirket bir sekilde bagska yerlerden Karbon Kredisi bulmak zorundadir. Bu da
Karbon ticaretini ve borsasini ortaya ¢ikarmistir.



Yaptirimlar

BMIDCS Uygulama Biriminin bir Ek 1 {ilkesinin salim hedeflerine uymadigina
karar vermesi durumunda o iilke salim hedefi farki ile birlikte fazladan %30
daha salimin1 azaltmasi gerekmektedir. Ayni zamanda iilke salim ticareti
programin yiizde 50'sini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi (AB), 1990 yilindaki Liiksemburg Cevre ve Enerji Konseyi
karartyla BMIDCS’den ¢ok daha dnce kendi i¢inde bir salim hedefi
benimseyerek uluslararasi ¢abalarda daha erken ve gii¢lii bir konuma geldi.
AB, Sozlesme miizakerelerinde de, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun
oldugunu, bu nedenle basta gelismis iilkeler olmak {izere tiim diinya iilkelerinin
sera gazi salimlarini azaltmak i¢in somut yiikiimliilikler tistlenmeleri
gerektigini vurguladi. 15 iiyeli AB, Kyoto Protokolii’nde ongoériilen toplam
salimlarinin 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili seviyesinin %8 altina
cekilmesi yiikiimliiliigiine siki sikiya baglidir. Bu yilikiimliiliigiiniin
paylasilabilmesi i¢in, sektorel ve liye lilkeler bazinda hangi alanlarda ne kadar
salim indirimine gidilebilecegine dair bilimsel analitik modeller yoluyla yogun
hesaplamalar yapilmistir.

AB ve Kyoto Protokolii

Hollanda’ni dénem baskanliginda Utrecht Universitesi tarafindan yiiriitiilen
ve Uclii indirim Yaklasimi (Tryptich Approach) olarak adlandirilan bu
modelde ulusal sektorler, uluslararasi 6lgekte enerji yogun sektorler ve enerji
sektorleri temel alinarak CO2 salimlarinda indirimler hesaplanmistir. Bu
hesaplamalar 6ncesinde, Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan’in, diger adiyla
Uyum Fonu iilkelerinin (Cohesion Fund countries), Birlik icerisindeki dengeler
g6z oniinde bulundurularak ve ekonomik kalkinmalarina yardimci olabilmek
amaciyla, salimlarin1 azaltmak yerine artirabilecekleri ongoriisiinde
bulunulmustur.

2004 yilinda gergeklesen son genisleme siirecinde de Kyoto Protokolii
hedefleri oncelikli olarak ele alinmistir. 19901 yillarda 6ncelikle enerji sektorii
ile beraber kurgulanan iklim degisikligi politikalari, 6zellikle 2000 yilinda
baslatilan Avrupa iklim Degisikligi Programi ve 2001 yilinda hazirlanan AB
Siirdiirtilebilir Kalkinma Stratejisi kapsaminda, diger ekonomik sektorlerle
biitlinlesik bir sekilde olusturuldu ve uygulandi.

Birlik diizeyinde siyasi diizeyde alinan kararlar, arastirma ve gelistirme
alanindaki ¢ergeve programlari ve yenilenebilir enerji alaninda kamu eliyle
gelistirilen biiyiik capli projelerle desteklendi. 2000’11 yillardan itibaren hem
teknoloji konusunda hem de insani ve kurumsal kapasitenin goreceli olarak
olgunluga ulasmasinin ardindan, Kyoto Protokolii esneklik diizenekleri ve
serbestlesme adimlariyla beraber piyasa araglarinin etkinligi artt1. Ozellikle
ECCP kapsaminda 6ngoriilen strateji ve hedeflerin tasarim, uygulama ve



izleme asamalarinda, toplumun ilgili tiim kesimlerini (paydaslar) kapsayan
genis tabanli ve katilimer bir siire¢ izlendi. 2005 yilinda ECCP’nin ikinci
asamasi da yine benzer yaklasimlarla kurgulanmaya baslandi. Avrupa Birligi
uluslararasi alandaki isbirliginin gelistirilmesi yoniinde 6nemli ¢calismalara
onciiliik etti. 2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sirasinda AB’nin girisimleriyle ortaya ¢ikan
Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu (JREC), bu kapsamdaki 6nemli
adimlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, Kyoto Protokolii’niin 2012 sonrasi
donemi i¢in tartigmalara ilk resmi katki da 2005 yilinin ilk aylarinda
yayimlanan teblig ile ortaya konuldu.

Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

2004 yilinda BMIDCS'ye taraf olan ancak uzun siire Kyoto Protokolii'nii
imzalamayan Tiirkiye 30 Mayis 2008'de Protokolii imzalayacagini resmen
aciklamistir. Cevre ve Orman Bakani1 Veysel Eroglu, Disisleri Bakanligi’na,
“Kyoto Protokolii’ne taraf olmay1 kabul ve TBMM tarafindan onaylanmasinin
uygun olduguna” iliskin yazi génderdigini agiklamistir.

AB’ye Tam Uyelik siirecinde Kyoto Protokolii

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma stireci de Kyoto Protokolii konusundaki
strateji belirlenirken ele alinacak en 6nemli parametrelerden birisidir. Bu
stirecte, asagidaki veriler dikkatle degerlendirilmelidir.

-Avrupa Birligi, tiyelik siirecindeki tiim iilkelere, AB’nin taraf oldugu
uluslararasi sézlesmelere katilma kosulunu ortaya koymaktadir. Ancak
tilkelerin, varsa, bu siirece nasil katilacaklarina dair ulusal politikalarina
dogrudan miidahalede bulunmamaktadir. 2004 yilinda iiye olan 10 yeni iilke
igerisinde Polonya ve Macaristan (-%6), Kibris (GKRY') ve Malta (hedef yok),
diger (-%8) olmak tizere 3 farkl: lilke grubu yer almaktadir. Ayrica liyelik
siirecinde olan Hirvatistan da daha farkli bir hedef (-%5) belirlemistir. Ustelik
Kibris (GKRY) ve Malta AB {iyesi olmalarina ragmen CDM projelerine ev
sahipligi yapabilmektedirler.

-Avrupa Birligi, kendi Birlik politikasini belirlerken de ulusal 6ncelikleri goz
oniinde bulundurmus ve Uyum Fonu kapsamindaki 4 iilkeye (Ispanya, Portekiz,
Yunanistan ve Irlanda) 6zel bir uygulama getirerek AB Balonu igerisinde salim
arttirma hakki tanimastir.

-2012 sonrasi yiikiimliiliik donemi i¢in AB yiikiimliiliigii en az 25 iiyeyi
kapsayacak sekilde belirlenecektir. 2012 sonras1 AB balonu i¢inde mevcut
uilkeler ile iiyelik stirecindeki diger iilkelerin ne tiir bir yiik paylasimi igerisinde
olacaklar1 heniiz belli degildir. Ancak bu siirecin en ge¢ 2007 igerisinde
tamamlanmas1 gerekmektedir.



-Tiirkiye’nin olast AB iiyeliginin en erken 2013 yilindan sonras1 i¢in gegerli
olmasi, Tiirkiye nin 2008-2012 ve 2012 sonras1 donemler i¢in farkli stratejiler
izlemesine olanak saglamaktadir.

Kyoto Protokolii icin 20 milyar dolar lazim

Tiirkiye, protokole imza attig1 anda sanayisine ¢ekidiizen vermek zorunlulugu
yaninda kémiir kullanimindan da biiyiik 6l¢iide vazgecmek zorunda kalacaktir.
Kyoto Protokolii, her iilke i¢in, sera gazi seviyesinin 1990'dakinden yiizde 5
asag1 ¢cekilmesini ongoérmektedir. ABD ise AB iilkelerince imza atilan Kyoto
Protokolii'nii, diinyadaki en biiyiik sera gazi iireticisi olmasina ragmen
imzalamamakta direnmektedir. Tiirkiye i¢in Kyoto Protokolii'nii imzalamaktaki
temel sikintiyi ise, sera gazinda disiis saglamasi sart1 ve ekonomik kosullar
olusturmaktadir. Tiirkiye, 1990'dan bugiine artan sanayi tesisleri ile ekonomik
bliylimesini siirdiiriirken, buna paralel olarak diinya atmosferine her gecen giin
artan miktarda sera gazi salmaktadir.

297 milyon ton gaz

Tiirkiye, BM'ye sundugu "1. Ulusal Iklim Degisikligi Raporu"nda toplam sera
gazi emisyonunu, 1990'da 170 milyon ton, 2004'te ise 297 milyon ton olarak
aciklamistir. Tiirkiye, 1990'da 140 milyon, 2004'te ise 242 milyon ton
karbondioksit gazin1 (CO2) atmosfere salmis durumdadir.

Kisi basina diisen karbondioksit gazi (C02) emisyon miktari ise 2004 verileriyle
bakildiginda, AB iilkelerinde 9 ton, OECD iilkelerinde 11.1 ton, diinya
ortalamasi 4 ton iken, Tiirkiye'de ise 3.4 ton olarak gerceklesmistir.

Kyoto Protokolii'nde hedeflenen sera gazi emisyonundaki diisiisii saglamak icin
mutlaka otomotiv, kagit sektorii ve enerji santrallari gibi pek ¢ok sanayi
yatiriminda ciddi filtreleme 6nlemleri alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye
acisindan protokole imza atmak, az 20 milyar dolarlik yatirim anlamina
gelmektedir.

Kyoto Protokolii ile birlikte ilk adimda AB iilkelerindeki gibi komiirle
1sinmaktan tiimilyle vazgeg¢ilmesi ve tamamen dogalgaza doniilmesi anlamina
gelmektedir. Yerel yonetimlerce metan gazi emisyonuna neden olan vahsi ¢op
depolama uygulamasinin terk edilmesi, kapali sahalarda diizenli atik bertaraf
edilmesi, ulasimda rayli tasimaciliga dncelik verilerek, petrol ve petrol
tiriinlerine dayali kara tasitlarinin azaltilmasi zorunlu hale gelecektir.

Raporda, "yutak alanlar" tabiriyle, sera gazini yok etmeyi basaran ormanlar
sayesinde atmosferi etkilemeyen gaz degerleri de siralanmaktadir. Buna gore,
Tiirkiye'de ormanlar, 1990'da 43 milyon ton, 2004'te ise 74 milyon ton sera
gazinl yutmustur.
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